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Prezado Senhor,

Venho através do presente solicitar a Vossa Senhoria a elaboragio do Termo de Colaboragéo
com a Entidade de assisténcia social sem fins lucrativos LAR DOS VELHINHOS SANTO
ANTONIO DE JUQUIA.,

FUNDAMENTACAO LEGAL: Art. 31, inciso IT da Lei n.” 13.019/2014.
ENTIDADE: LAR DOS VELHINHOS SANTO ANTONIO DE JUQUIA, inscrita no CNPJ
sob o n® 37.740.342/0001-65.

JUSTIFICATIVA

1). Considerando as especificidades da Lei n.° 13.019/2014 ¢ do Decreto Municipal n*
1.411/2017 quanto a inexigibilidade do chamamento piblico, ato respaldado na mesma lei, em scu
art”. 31;

2). Considerando que a LAR DOS VELHINHOS SANTO ANTONIO DE JUQU[A éa
UNICA organizagio da sociedade civil dentro do municipio de Juquid que oferece o servigo de
instituicio de longa permanéncia para idosos;

3). Considerando que o Presente Termo de Colaborag#o possibilita ao municipio de contornar
as fulhas e preencher as lacunas que eventualmente inviabilizam o correto atendimento dos anseios
sociais pela Administragdo;

Adotamos os seguintes fatos e razoes de direito.

DOS FATOS

A Instituicio Lar dos Velhinhos Santo Anténio de Juquia ¢ uma entidade beneficente de
assisténcia social sem fins lucrativos fundada em 1989 com a finalidade de assistir e amparar as
pessoas idosas, acima de sessenta anos, que se encontra ¢m situacio de vulnerabilidade e risco
sacial no municipio de Juquia.

Sabe-se que a Constituicdo é a Lei fundamental e suprema de uma Nacdo, ditando a sua
forma de organizacio e seus principios basilares. Desta feita a nossa Constituicéo Federal disciplina
que:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuiciio a seguridade social, e tem por objetivos:

I- a proteciio a familia, & maternidade, 4 infincia,aadolescénciaed velhice; -
Il-oamparcascriangaseadolescentescarentes;
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1l - a promocio da integragdo ao mercado de trabalho;

IV -ahabilitacdoereabilitagiodaspessoasportadorasdedeficiénciaca promociodesuaintegragdoavida
comunttaria;

V - garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao 1doso
que comprovem nio possuir meios de pro- ver a propria manutencio ou de té-ia provida por sua
familia, conforme dispuser a lel.

Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base
nas seguintes diretrizes:

| - Descentratizacio politico-administrativa, cabendo a coordenacio ¢ as normas araesferafederalea
coordenaciio e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentesedeassisténciasocial;

1 - participacio da populagio, por meio de organizagdes representativas, na formulagao das politicas
e no controle das acdes em todos os niveis.

Fato ¢ que a assisténcia social reflete a conquista do direito a cidadania de uma sociedade,
sarantindo aqueles que estdo em situagfio de vulnerabilidade condigdo digna de vida e buscando
sua promo¢do e integracio a vida comunitaria. Conforme previsto, as entidades da sociedade civil
podem contribuir para a execugfo da politica assisténcial.

Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-a em mecanismos de
articulaciio ¢ de participacio de diferentes dreas governamentais e em sistema de cooperagdo entre
organismos governamentais,nao governamentaise dasociedadecivil.

Desta forma, a Instituicio Lar dos Velhinhos Santo Anténic de Juquid mostra-se
preocupada em garantir a todos, que dela necessite, os direitos fundamentais inerentes a pessoa,
assegurando e auxiliando no desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social.

Sabemos que ¢ dever do Estado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos sociais,
dai denota-se a importéncia da realiza¢io de um Termo de Colaboragdo, pois o mesmo garantira o
atendimento especifico a estes usudrios, bem eomo o desenvolvinento fisico, social e intelectual
dos mesmos. encontrando amparo na “Carta Magna”™ e na Lei 13.019/2014.

Sendo assim, diante dos fatos elencados, submeto a elevada apreciacdo de Vossa
Senhoria a presente justificativa sobre dispensa de chamamento publico, em faver da
Instituicio Lar dos Velhinhos Santo Anténio de Juquid, inscrita no CNPJ sob o n°
37.740.342/0001-63, gue tem como objetivo o repasse de recursos financeiros de R$ 100.000,00
{cern mil reais) pelo periodo de 05 (cinco) meses, recursos esse proveniente do Fundo
Municipal de Assisténcia Social (Repasse Municipal), aprovade pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social — CMAS para custear as despesas que tem como objetivo o repasse de
recurso financeiro para atendimento aos idosos em situac¢io de acolhimento institucional.

DO DIREITO
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Tal justificativa, ora em comento, baseia-se no fato da Assisténeia Social tratar-se de
questio de importancia fundamental para uma nagdo.

Na Constituicdo Federal encontra-se argumentada de maneira sucinta e genérica, porém
ndo ha como negar sua importancia para a sociedade, sendo umas das ideias fundamentais que o
Estado brasileiro tragou como prioritarias e basilares para o pais.

O Estado tem a obrigaciio através de um conjunto integrado de agdes, garantir o
atendimento s necessidades bésicas promovendo e incentivando a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o cxercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho.

No entanto, ¢ notério que nas ultimas décadas, o Estado brasileiro vem sofrendo uma
série de transformacdes financeiras, juridicas e administrativas. Um desafio importante para o
aprotfundamento democratico que mobiliza gestores de politicas publicas, intelectualidade e diversos
setores da sociedade civil é a transformagdo da democracia formal em uma democracia participativa
¢ substantiva. Nesse contexto se consolida a ideia catalisadora dessa mudanca: participacdo social ¢
método de governar. O caminho para a reducdo das desigualdades socioecondmicas € para a
consolidacio de direitos se da por meio da interagdo democrética e colaborativa entre Estado ¢
sociedade.

As organizacdes da sociedade civil e demais movimentos sociais acumularam, durante
anos. um grande capital de experiéncias e conhecimentos sobre formas inovadoras de enfrentamento
das questdes sociais e de garantia de direitos. A parlir dessa colaboragéo ¢ possivel qualificar
politicas publicas ¢ promover sua aderéncia as demandas sociais. A presenca da sociedade civil no
ciclo de gestdo das politicas publicas coloca em relevo a participagdo como instrumento necessario
de gestdo publica que, ao apontar diregdes e criar consensos e prioridades para aciio estatal, contribui
para o salto pretendido entre a igualdade formal, juridico- legal (*todos iguais perante a lei”), ¢ a
igualdade material, econdémica.

Dessa forma, os arranjos institucionais devem propiciar uma atuagdo colaborativa entre
Administracio Piblica e sociedade civil, ampliando o alcance, a diversidade e a capilaridade das
politicas publicas, diante da enorme complexidade dos problemas sociais, especialmente no que diz
respeito as populagdes vulneraveis. Sob essa otica, a abertura de espacos dentro da Administracao
Publica para a participacdo da sociedade civil é fundamental para a formulagdo, monitoramento,
execucio e fiscalizagdo das politicas publicas.

Assim o Termo de Colaboracio em tela visa conceder a devida atencio do municipio
para com a Sociedade civil que promove, incentiva e fomenta a assisténcia ¢ promover uma melhor

qualidade de vida a essas familias e a comunidade.

op
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No entanto, por vezes esbarramos em problemas processuais € burocraticos.

Sabe-se que as compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente
um regime regulamentado por Lei, sendo fundamento principal que reza por esta iniciativa € 0
artigo. 37. inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s SErvicos,

compras e aliena¢des devem ocorrer por meio de licitagdes.

O objetivo da licitacio é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios
da legalidade. impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € regra.

Assim também disciplina a Lei n.° 13.019/2014, no caso das modalidades de parcerias
dispostas pela lei, termo de colaboragdo e de fomento, de modo que a sociedade civil € selecionada

por intermédio de um chamamento publico pela administracio.

Entretanto, ha aquisigdes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos trAmites usuais, frustrando a realizagdo
adequada das funcdes estatais,

A modalidade aplicada pela lei é o Chamamento Puablico, como o chamamento ¢ uma
disputa, para que ocorra, ¢ indispensavel que haja pluralidade de objetos e pluralidade de ofertantes
para que ele possa ocorrer.

No entanto, a Lei prevé, em seu art. 31, que, se houver impossibilidade juridica de
competi¢iio, o chamamento nido serd realizado, por ser inexigivel. O legislador procurou garantir a
eficiéncia e a utilidade, por meio de inexigibilidade licitatoria, uma vez que, seja em virtude da
natureza singular do objeto plano de trabatho, ou pela inviabilidade de concretizacdo das metas por
apenas uma entidade especifica.

“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento piblico na hipotese de inviabilidade de

competicio entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente
gquando:
Il - a parceria decorrer de transferéneia para organizacdo da sociedade civil que esteja autorizada
em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da
subvengdo prevista no inciso [do § 30 doart. 12dal.eino 4.320,de 17 demarco de 1964, observado o
disposto no art.26 da Lel Complementar n® 101, de4demaio de2000. -~

No caso em questdo verifica-se viabilidade da dispensa do chamamento publico
aplicando-se a inexigibilidade, com base juridica supracitado, haja vista tratar-se de Contratagio de
Pessoa Juridica para apoiar institui¢do que acolhe idosos em situagdo de risco e vulnerabilidade
social.

Ora, a formaliza¢io do Termo de Colaboragdo, possibilitard a Institui¢io Lar dos
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atendimento a sua finalidade social, bem como a colaboracdo para regular funcionamento da
Instituigdo, tendo por fim o atendimento social especializado, resgatando e valorizando a qualidade
de vida dos idosos acolhidos.

Saliento que a Secretaria Municipal de Assisténeia ¢ Desenvolvimento Social mesmo
nio possuindo estrutura fisica, pessoal e material em quantidades suficientes para garantir
atendimento a toda sociedade, busca de todos os modos romper as barreiras econémicas e estruturais
para oferecer um servico de qualidade a fim garantir a melhora da qualidade de vida de seus
beneficiarios. Este desafio é constante, porém vencido aos poucos, em especial com o auxilio de
organizacdes da sociedade civil e demais movimentos sociais, que possibilitam com suas
experiéncias e conhecimentos formas inovadoras para o enfrentamento das questdes sociais a
carantia de direitos,

Destaco ainda que seguiremos as diretrizes do Decreto Municipal n° 1.411/2017, que
regulamentou a Lei Federal n® 13.019/2014 no Municipio de Juquid.
Sem mais para 0 momento, reitero votos de estima e elevada consideracgéio e nos colocamos a

disposicdo para maiores esclarecimentos.

-Atenciosamente,

JOAO ALYES D RUD BSJUNIOR
Assistentd Sogial C 84/9* SP
Secretario Municipal %31sten01a e Desenvolwmento Social
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Parecer Técnico para formalizacio de Termo de Colaboracéo

Declaro, com relagiio para a formalizagdo de Termo de Colaboracéo a ser firmado
entre a Entidade Lar dos Velhinhos Santo Antéonio de Juquid ¢ a Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social, que a opgdo pelo Termo de Colaboragao no
presente caso se justifica pela relevancia do interesse publico, da prestagdo de servigos na
drea de atuacdo em questdo, bem como a Entidade tem condig¢des e plena capacidade
técnica e operacional para desenvolver as atividades propostas, onde possui local
apropriado para consecucdo da parceira, tem estrutura técnico-operacional bem
organizada, tem espagos definidos para os atendimentos ofertados, possui profissionais
qualificados e capacitados, atende a demanda reprimida no atendimento oferecido.

Considerando as prestagdes de servicos dos anos anteriores e as avaliagoes do
trabalho realizado através das supervisdes ¢ visitas de monitoramento e avaliagao,
consideramos compativeis seus objetivos e finalidades.

Declaro que o Plano de Trabalho apresentado atende a todos os requisitos
solicitados para a celebracdo do Termo de Parceria, onde descreve a realidade do objeto
da parceria, demonstrando nexo entre a realidade e as metas a serem atingidas.

A previsdo de receitas e despesas sdo suficientes e atendem de forma satisfatorias
as atividades propostas na execugdo do servigo.

A entidade atende ao que estd preconizado na Lei n® 8742 do SUAS, sc faz
necessario para que o Municipio possa atender aos servicos tipificados da Assisténcia
Social. o _

A afericdo do cumprimento das metas se fara através do envio mensal de relatdrio
circunstanciado, detalhando as atividades desenvolvidas, e através de monitoramento e
avaliacio da mesma mensalmente.

Declaramos que a Entidade Lar dos Velhinhos Santo Anténio de Juquid, atende
a todos requisitos necessarios no que se refere a prestacdo do SERVICO DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA IDOSOS, preconizado na Lei n® 8742
do SUAS, se faz necessario para que o Municipio possa atender aos servigos tipificados
da Assisténcia Social, tendo a mesma PARECER FAVORAVEL.

Amnbas as partes estiio de comum acordo ¢ possuem interesse na parceria, uma vez
que a Entidade presta servico de relevancia para o municipio.

Declaro que a execuclo da parceria é viavel, ¢ que sua execucdo se revela no
transcorrer dos anos de grande relevancia para os interesses da sociedade e principalmente
para os individuos ao qual a Entidade atende.
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No que se refere ao cronograma de desembolso 0 mesmo encontra-se satisfatorio
para execucdo do servigo, demonstrando ser satisfatério para execugdo da parceira aqui
celebrada.

A fiscalizaciio da parceria se dara por envio da Entidade de relatorios da execugao
fisico-financeira por meio de prestacdo de contas através do envio de relatorio
circunstanciado, detalhando as atividades desenvolvidas, ¢ através de monitoramento ¢
avaliacio da mesma mensalmente, ocorrera também visitas in-loco para averiguacdo do
alcance dos objetivos decorrentes da parceria celebrada.

Concluindo, temos a salientar que € de extrema importancia e fundamental
relevincia a parceira ora pleiteada, uma vez que apesar dos esforgos envidados pela
municipalidade ainda a administracio pablica municipal ndo tem condicdes de atender a
real demanda dos servigos constantes da parceria.
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Marcia Alzira Craveiro Jerénimo Silva
Assistente Social CRESS nf’ 26.701/9* SP
Responsavel Técnica do Orgao Gestor

JOAO AFVES mﬁ ?RRU?A JUNIOR
Assistente Sqcial CRESS n*52.684/9" SP
al

Secretario Municip Assisténcia e Desenvolvimento Social




