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Prezado Senhor,

Venho através do presente solicitar a Vossa Senhoria a elaboragéo do Termo de Fomento com
a Entidade sem fins lucrativos ONG “R & M™.

FUNDAMENTACAO LEGAL: Art. 31, inciso II da Lei n.° 13.019/2014.
ENTIDADE: ONG “R & M”, inserita no CNPJ sob o n° 12.254.323/0001-90.

JUSTIFICATIVA

1). Considerando as espemﬁmdades da Lei n.% 13. 019/2014 quanto a nexigibilidade do
chamamento publico, ato respaldado na mesma lei, em seu art®. 31;

2). Considerando que a ONG “R & M”, éa UNICA organizagio da sociedade civil dentro
do municipio de Juquia que ofercce prética de promogio do esporte, promover a pratica do desporto
de qualquer modalidade, promover e assistir a crianca a partir dos 05 anos de idade através da
educacao, esporte, cultura ¢ lazer;

3). Considerando que o Presente Termo de Fomento possibilita a0 municipio de contorar as
falhas e preencher as lacunas que eventualmente inviabilizam o correto atendimento dos anseios
sociais pela Administracio;

Adotamos os seguintes fatos e razdes de direito.

DOS FATOS o

A ONG "R & M, é uma entidade beneficente sem fins lucrativos fundada em 2010 com

a finalidade de prosseguir com os trabalhos de incentivar por todos os meios a seu alcance, a pratica

esportiva e assisténcia 4 crianga e ao adolescente através, da educacio, esporte, social, cultura e lazer.
Sabe-se que a Constitui¢fo é a Lei fundamental e suprema de uma Nacfo, ditando a sua

forma de organizagio e seus principios basilares. Desta feita a nossa Constitui¢do Federal disciplina

que:

Art. 203. A assisténeia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de

contribuicdio a seguridade social, e tem por objetivos:

I- a prote¢do afamilia,amaternidade,ainfincia,aadolescénciaea velhice;

H-oamparoascriancaseadolescentescarentes;

I - a promogdo da integracio ao mercado de trabalho;

IV -ahabilitacioer edbll1tac;aodaspessoasportadorm.dedehclcncmea promogiodesuaintegracioavida

comunitaria;

Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do

orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base
nas seguintes diretrizes:
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I- Descentralizacdo politico-administrativa, cabendo acoordenagfio eas normasgeraisaesterafederalea
coordenaciio e a execuglio dos respectivos programas as esferas estadual ¢ municipal, bem como a
entidades beneficentesedeassisténclasocial;
11 - participaciio da populacgo, por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das politicas
e no controle das acdes em todos os niveis.

Fato é que a assisténcia social reflete a conquista do direito a cidadania de uma sociedade,
garantindo aqueles que estdo em situacdo de vulnerabilidade condi¢io digna de vida e buscando
sua promogcio e integragio & vida comunitéria. Conforme previsto, as entidades da sociedade civil
podem contribuir para a execucdo da politica assistencial.

Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-4 em mecanismos de
articulacfio e de participacio de diferentes dreas governamentais e em sistema de cooperagao entre
organismos governamentais,ndo governamentaise dasociedadecivil.

Desta forma, a ONG “R & M”, mostra-se preocupada em garantir a todos, que dela
necessite, os direitos fundamentais inerentes a pessoa, assegurando e auxiliando no desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social.

Sabemos que ¢ dever do Estado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos sociats,
dai denota-se a importincia da realizag¢do de um Termo de Fomento, pois 0 mesmo garantita o
atendimento especifico a estes usuérios, bem como o desenvolvimento fisico, social e intelectual
dos mesmos, encontrando amparo na “Carta Magna™ e na Lei 13.019/2014.

Sendo assim, diante dos fatos elencados, submeto a elevada apreciagdo de Vossa
Exceléncia a presente justificativa sobre inexigibilidade de chamamento piblico, em favor da ONG
“R & M7, inscrita no CNPI sob o n® 12.254.323/0001-90, que tem como objctivo o repasse de
recursos financeiros de RS 8.000,00 (oito mil reais) pelo periodo de 05 (cinco) meses, recursos esse
proveniente do Fundo Municipal do Direito da Crianga e do Adolescente - FMDCA, aprovado pelos
conselheiros de direito-para custear as despesas com a monitoria de esportes nas modalidades de
futebol de campo, futsal e ténis de mesa para atender criangas e adolescentes Inscritos nos programas
€ projetos socials no muricipio. N
DO DIREITO S T

Tal justificativa, ora em comento, baseia-se no fato da Assisténcia Social tratar-se de
questdio de importéncia fundamental para uma nagéo.

Na Constitui¢@io Federal encontra-se argumentada de maneira sucinta e genérica, porem
ndo ha como negar sua importincia para a sociedade, sendo umas das ideias fundamentais que o
Estado brasileiro tragou como prioritarias ¢ basilares para o pais.

O Estado tem a obrigagfo através de um conjunto integrado de acles, garantir o
atendimento as necessidades basicas promovendo e incentivando a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

No entanto, € notorio que nas tltimas décadas, o Estado brasileiro vem sofrendo uma
série de transformagSes financeiras, juridicas ¢ administrativas. Um desafio importante para o
aprofundamento democratico que mobiliza gestores de politicas publicas, intelectualidade e diversos
setores da sociedade civil é a transformacio da democracia formal em uma democracia participativa
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e substantiva. Nesse contexto se consolida a ideia catalisadora dessa mudanca: participagdo social €
método de governar. O caminho para a redugfio das desigualdades socioeconémicas ¢ para a
consolidacio de direitos se da por meio da interagdo democrética e colaborativa entre Estado e
sociedade.

As organizagdes da sociedade civil e demais movimentos sociais acumularam, durante
anos, um grande capital de experiéncias e conhecimentos sobre formas inovadoras de enfrentamento
das questdes sociais e de garantia de direitos, A partir dessa colaboragdo € possivel qualificar
politicas publicas e promover sua aderéncia as demandas sociais. A presenca da sociedade civil no
ciclo de gestdo das politicas publicas coloca em relevo a participagio como instrumento necessario
de gestdo publica que, ao apontar dire¢Bes e criar consensos e prioridades para aciio estatal, contribui
para o salto pretendido entre a igualdade formal, juridico- legal (“todos iguais perante a lei”), ¢ a
igualdade material, econémica.

Dessa forma, os arranjos institucionais devem propiciar uma atuagio colaborativa entre
Administragfio Pablica e sociedade civil, amphando o alcance, a diversidade e a capilaridade das
politicas ptblicas, diante da enorme c01nplex1dade dos problemas sociais, especialmente no que diz
respeito as populacdes vulneraveis: Sob essa Gtica, a abertura de espagos dentro da Administragao
Publica para a participaciio da sociedade civil é fundamental para a formulagdo, monitoramento,
execucgdo e fiscalizacdo das politicas pubhcas

Assim o Termo de Fomento em tela visa coriceder a dev1da atencdo do municipio para
com a Sociedade civil que promove, incentiva ¢ fomenta a assisténcia e promover uma melhor
qualidade de vida a essas familias e.a'.comunidade.

No entanto, por vezes esbarramos em problemas processuais e burocraticos.
Sabe-se que as compras ¢ contratagdes das entidades piblicas seguem obrigatoriamente

um regime regulamentado por Lei, sendo fundamento principal que reza por esta iniciativa é o
artigo. 37, inciso XX, da Constituigéo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s Servigos,
compras ¢ alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

O objetivo da licitacdo ¢ contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios
da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € regra.

Assim também disciplina a Lei n.° 13.019/2014, no caso das modalidades de parcerias
dispostas pela lei, termo de fomento e de fomento, de modo que a sociedade civil é selecionada por
mntermedio de um chamamento publico pela administracao.

Entretanto, ha aquisi¢bes e contratagbes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizacgdo

adequada das funcdes estatais.
A modalidade aplicada pela lei é o Chamamento POblico, como o chamamento ¢ uma

disputa, para que ocorra, ¢ indispensavel que haja pluralidade de objetos e pluralidade de ofertantes
para que ele possa ocorrer.
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No entanto, a Lei prevé, em seu art. 31, que, se houver impossibilidade juridica de
competi¢iio, o chamamento ndo sera realizado, por ser inexigivel. O legislador procurou garantir a
eficiéncia ¢ a utilidade, por meio de inexigibilidade licitatoria, wma vez que, seja em virtude da

natureza singular do objeto plano de trabalho, ou pela inviabilidade de concretizacio das metas por
apenas uma entidade especifica.

“Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento plblico na hipdtese de inviabilidade de
competicdo entre as organizagdes da sociedade civil, em razio da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente
quando:

1l - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que esteja autorizada

em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da
subvencio prevista no incisoldo § 3o doart. 12daLeino 4.320,de 17 de margo de 1964, observado o
" disposto no art.26 da Lei Complementar n° 101, de4demaio de2000. = -

No caso em questdo verifica-se viabilidade da inexigibilidade do chamamento piblico
aplicando-se a inexigibilidade, com base juridica supra01tado haJa vista tratar-se de Contratacdo de
Pessoa Juridica para apoiar msutmg;ao que acolhe cnanc;as e adoiescentes em situacdo de
vulnerabilidade.

Ora, a fonnah;'agao do Termo de Fomento poss1b1htara a ONG “R & M”, por meio da
conjugacdo de esforgos com o municipio o atendimento a sua finalidade social, bem como a
colaboragdio para regular funcionamento da Associagio, tendo por fim o atendimento social
especializado, resgatando e valorizando a qualidade de vida das criancas e adolescentes assistidas.

Saliento que a Sccretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social mesmo nio possuindo
estrutura fisica, pessoal e material em quantidades suficientes para garantir atendimento a toda
sociedade, busca de todos os modos romper as barreiras econdémicas e estruturais para oferecer um
servigo de qualidade a fim garantir a melhora da qualidade de vida de seus beneficidrios. Este desafio

¢ constante, porém vencido aos poucos, em especial com o auxilio de organizagdes da sociedade
civil e demais movimentos sociais, que possibilitam com suas experiéncias e conhecimentos formas
movadoras para o enfrentamento das questes sociais a garantia ‘de direitos.

Destaco ainda que seguiremos as -diretrizes do Decreto Municipal n® 1.411/2017, que
regulamentou a Let Federal n° 13.019/2014 no Municipio de Juquia.

Sem mais para o momento, reitero votos de éstima e elevada considerag#io e nos colocamos a
disposigdo para maiores esclarecimentos.
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