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Prezado Senhor,

Venho através do presente solicitar a Vossa Senhoria a elaboracio do Termo de Colaboragao
com a Entidade de assisténcia social sem fins fucrativos APAE de uquid, para o periodo de janeiro
4 dezembro de 2018,

FUNDAMENTAC AO LEGAL: Avt. 31, incise H da Lein” 13. (119/2014.
ENTIDADE: ASSOCIACAO BE PALS E AMIGOS BOS EXPECIONALS DE JbQLlA
inserita no CNPF sob o n® 57.740.912/6601-17.

JUSTIFICATIVA

l} {wpsmumdo as especificidades da Lei n” 13.01972014 ¢ do Decreto Municipal n’
1.411/2017 quanto @ imexigibilidade do ¢ha manwnto publico, ato respaldado na mesma lel, em seu
art®. 31:

23, Considerando que a APAE de Juquid ¢ a UNICA organizagdo da sociedade civil
municipal que ofercee o servico de atendimento a pessoa com deficiénera:

3y, Considerando que o Presente Termo de Colaboragao possibilita ao municipio de contornar

as falhas e precncher as lacunas que cveniualmente nviabitizam o cotreto atendimento dos anseios
sociais pela Administragao;

Adotamos os seguintes fatos ¢ razdes de dirento,

DOS FATOS

A APAE de Juquia & umae entidade ‘z:;m ente de assisténcia social sem fins lucrativos
fundada em }‘)()f com a finalidade de promover e articular agdes de defesa de dirertos ¢ prev encio,
orientacdes. prestacio de servigos. apoio d i‘am"u}i:i., direcionadas 4 melhoria da qualidade de vida da
pessoa com deficiéneia e & construgio de wm sociedade justa e solidaria,

Sabe-se que a Constituicdo ¢ a Le | fundamental e suprema de uma Nagdo, ditando a sua
forma de vreanizacio ¢ seus prineipios basilares. Pesta feita a nossa Constituicio Federal disciplina
que:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a guem dela necessitar, independentemente de
contribuiciio 4 segaridade social, ¢ tem por objetivos:

I-a pr()iccf‘in a familia, & marernida dc._ i infancia.gadolesedneiaea velhice:
H-oamparoaserians: ascadolescentescarentes:

111 - a promogio da integraciio ao imercado de tral Balhos
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comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de heneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem RAO Possuir meios de pro- ver a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

Art, 204. As acdes governamentais na drea da Jssisténcia social serdo realizadas com recursos do
orcamento da scguridade social, previstos no art. 105. além de outras fontes, ¢ organizadas com base
nas seguintes diretrizes:

[-Descentralizagio politico-administrativa,cabendoa coordenacdoeas pormas geraisaesferafederalea
coordenaciio e a exceugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneticentesedeassisténciasocial:

11 - participagiio da populagio, por meio de erganizacoes representativas, na form ulacdo das politicas
e no controle das aciics em todos os nivels

Fato & que a assisténcia social refiete o conquista do direito & cidadania de uma sociedade,
garantindo aqueles que estio em situagdo de valnerabilidade condicio digna de vida e buscando
sua promogio ¢ integragdo a vida cornunitaria. Conforme previsto. as entidades da sociedade civil
podem contribuir para a execugdo da politica assistencial.

Art. 26. O incentive a projetos de entrentamento da pobreza assentar-se-d em mecanismos de
articulaciio e de participacio de diferentes areas governamentais ¢ em sistema de cooperacio entre
organismos governamentais,nao governamentaise dasociedadectvil.

Desta forma. a APAE de Jugquia mostra-se preocupada em garantir a todos, que dela
necessite. os direitos fundamentais inerentes a pessoa, assegurando € auxiliando no desenvolvimento
fisico. mental. moral, espiritual e social.

Sabemeos gue ¢ dever do Estado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos sociais,
dai denota-se a importancia da realizagiio de um Termo de Colaboraciio, pois 0 mesmo garantira o
atendimento especifico & estes USUAITOS. bem come o desenvolvimento fisico. social ¢ intelectual
dos mesmos, encontrando amparo na “Carta Magna™ e na Lei 13.019/2014.

Sendo assim. diante dos fatos elencados, submeto a clevada apreciagido de Vossa
Exceléncia a presente justificativa sobre dispensa de chamamento publico, em favor da APAE de
Juquia, inscrita no CNPIsob o n” §7 740191270001 -17, que tem como objetivo o repasse de recurso
financeiro estadual para alendimento a4 pesson com deficiéncia no servigo de convivéneia e
fortalecimento de vinculos da protecio social de mddia complexidade.

DO DIREITO

Tal justificativa, ora em comento, baseia-se no fato da Assisténcia Social tratar-se de

questiio de importincia fundamental puara unia nagio.
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Na Constituicio Federal encontra-se argumentada de maneira sucinta e genérica, porém
ndo hd como negar sua importaneia para @ cociedade. sendo umas das ideias fundamentals que o

Estado brasileiro tragou como prioritaras ¢ hasilares para o pais.

O Estado tem a obrigacio através de um conjunto integrado de agoes, garantir o
atendimento as necessidades basicas promovendo ¢ incentivando a colaboragio da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessog. Seu prepare para o exercicio da cidadania ¢ sua

qualificagiio para o trabaiho.

No entato. € notorio gue nas ultimas déeadas, 0 Estado brasiteiro vem sofrendo uma
série de transformacdes financeiras. juridicas e administrativas, Um desatio importante para ©
aprofundamento democratico gue mobiliza gestores de politicas pablicas, intelectuatidade e diversos
setores da sociedade civil é a transformacao da demoeracia formal em uma democracia participativa
e substantiva. Nesse contexto se consolida a ideia catalisadora dessa mudanca: participagio social ¢
método de governar. O caminho para a veducdo das desigualdades socioecondmicas ¢ para a
consolidacio de direitos sc da por meio da interacio democratica € colaborativa entre Estado €

sociedade.

As organizacdes da sociedade vivil demais movimentos sociais acumularam, Gurante
anos, um grande capital de experiéncias ¢ conhecimentos sobre formas inovadoras de enlrentamento
das questdes socials e de garantia de direitos, A partit dessa colaboragdo ¢ possivel qualificar
politicas plblicas @ promover sua aderéncia s demandas sociais. A presenca da sociedade civil no
ciclo de gestio das politicas publicas coloca cm relevo a participaciio como nstrumento NECessario
de gestdo plblica que, ac apontar divegfies e criar consensos ¢ prioridades para a¢ao estatal, contribui
para o salto pretendido entre a i gualdade formal. juridico- legal (Ttodos iguals perante a lei"), e a

jgualdade material. econdmica.

Dessa forma, o8 arranjos institucionais devem propiciar uma atuacao colaborativa entre
Administraciic Piblica e sociedade civil. ampliando o alcance, a diversidade ¢ a capilaridade das
politicas piblicas, diante da enorme complexidade dos problemas sociats. especialmente no gue diz
respeito as populacoes vulneraveis. Sob essa otica, o abertura de espagos dentro da Administracdo
Publica para a participagiio da sociedade civil ¢ fyndamental para a formulagio, monitoramento,

execucio e fiscalizacho das pohiticas publicas.

Assim o Tenmo de Colaboracio em tela visa conceder a devida atenciio do municipio
para com a Sociedade civil que promove. incentiva ¢ fomenta a assisténcia ¢ promover uma methor

gualidade de vida a essas familias ¢ a comunidade.

No entanto, por vezes esbarramos ¢ problemas pr seessuals e burocraticos.
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Sahe-se quUe as compras ¢ conlatagoes das entidades ptblicas seguem obrl gatortamente
um regime regulamentado por Lei. sendo fundamento principal que reza por esta iniciativa é o

artigo. 37. incise XXN1. da Constitui¢ao Federal de 1988, no qual determina gue as obras, 05 SCIVICOS,

compras ¢ alienacdes devem ocorrer poy meio de licitagoes.

O3 ohietive da licitacdo € contratar & proposta mais vamiajosa. primando pelos principios
i . i ]

da legalidade, impessoalidade, igualdade. moralidade e publicidade. Licitar ¢ regra.

Assim tambeém discipling a Let n.” 1301972014, no caso das modalidades de parcerias
digpostas pela lei. termo de colaboracio ¢ de fomento, de modo que a sociedade civil ¢ selecionada

por intermédio de um chamamento niblico pela administragao.

Entretanto. hd aquisicdes © confralacoes que possuen caracterizacoes cspecificas
tornando Impossiveis efou invidvels as licitagdes nos trimites usuais, frustrande a realizacao

adequada das funcdes estatais,

A modalidade aplicada pela Jet € o Chamamento Plblico, comoe o ¢chamamento € uma
disputa, para que ocorra, € indispensavel que haja pluralidade de objetos ¢ pluralidade de ofertantes
para que ¢le possa ocorrer,

No entanto, a Lei preve, em seu art. 31, que, se houver impossibilidade juridica de
competicio. o chamarnento ndo sera realizado, por ser inexigivel. O legislador procurou earantir a
eficiéneia e o utilidade, por meio de mexigibilidade Ticitatoria, uma vez que. seja em virtude da
natureza singular do objeto plano de trabatho, ou nela inviabilidade de concretizacdo das metas por
apenas uma enfidade especifica.

“Art. 31, Serd considerado inexigivel o chamamento piblico na hipotese de inviabilidade de
competicdo entre as organizacoes da sociedade civil, em raziio da natureza singular do objeto da
parceria ou s¢ as metas somente puderem st atingidas por uma entidade especifica. espectalmente
quando:

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacio da sociedade civil que esteja autorizada
em lei na gual seje identificada expressamente a sntidade beneficidria, inclusive quando se tratar da
subvenciio prevista no neiso Tdo § 30 doart. 12da [eiio 4.320.de 17 demarco de 1904, observado o
disposto no art.26 da Lei Complementar n” 101, deddemaio de2000, -

Ne caso om questio verifica-se viabilidade da dispensa do chamamento publico
aplicando-se a inexigibilidade, com base juridica supracitado, haja vista tratar-se de Contratago de
Pessoa Juridica para apoiar instituicho que acoific pessoa com deficiéncia em situacio de risco e
vulnerabilidade social,

Ora. a formalizacio do Termo de Coluaboragiio. possibilitara a APAE Juquig, por meio
da conjugacic de esforgos com o munmicipio © atendimento a sua finalidade social, bem como a
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colaboracio para regular funcionamento da institicdo, tendo por fim o atendimento social
especializado. resgatando ¢ valorizando a qualidade de vida dos residentes acolhidos.

Saliento que o Departamento de Assisiéncia e Desenvolvimento Social mesmo ndo
possuindo estrutura fisica, pessoal ¢ material em quaniidades suticientes para garantir atendimento
a toda sociedade, busea de todos os modos romper as barreiras econdomicas e estruturais para oferecer
um servico de qualidade a fim garantir a melhora da gualidade de vida de seus beneficiarivs, bste
desafio ¢ constante, porém vencido aos poucos, Gm especial com o auxilio de organizagdes da
sociedade civil e demais movimentos sociais, que possibilitam  com  suas experiéncias ¢
conhecimentos formas inovadoras para o enfrentamento das questoes sociais a garantia de
direitos.

Destaco sinda que scguiremos as dirctnizes do Decreto Municipal n® 141172017, que

regulamentou a Lej Federal n” 13.019/2014 no Munictpio de Jugutd.
Sciy mais para 0 Momento, reifero volos de esiima e elevada consideragio e nos colocamos a

disposicio para maiores esclarecimentos.

Arenciosamente.
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~ Jrvit=pid /B{i;’\./\-""“ L
JOAO ALVES DE ARRUDA JUNIOR
Diretor do Departa m\entb de Mgsisiéneld e Desenvolvimento Social
~. % ¢
i '




BEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
social{uguiasp.gov.br

Ramais: 201/206/2 10/ 218/ 248/255

Darecer Téenico nara formalizacio de Termo de Colaboracio

Declare. com relacdo para a formalizagio de Termo de Colaboraciio a ser tirmado entre
a Enfidade APAFE- Associacio de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais de Juquid ¢ Departamento
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social. que a ope¢io pelo Termo de Colaboragio
no presente caso s¢ jusiifica pela relevancia do interesse plblico, da prestaglio de servigos na drea
de atuacio em questio. bem como a Entidade tem condigoes ¢ plena capacidade técnica e
operacional para desenvolver as atividades propostas. onde possui local apropriado para
consecucio da parceira. tem estrutura técnico-operacional bem organizada, tem espacos
definidos para os atendimentos ofertados, possus profissionais qualificados ¢ capacitados, atende
i demanda reprimida no atendinento oferecide.

onsiderando as prestaciies de servigoes dos anos anteriores e as avaliagdes do trabalho

o
L=

s de monitoramento ¢ avaliagdo. consideramos

realizado através das supervisbes ¢ visi
compativeis seus objetivos ¢ finatidades,

Declaro que o Plano de Trabaiho apresentado atende a todos os requisitos solicitados para
a celebracio do Termo de Parceria, onde desereve a realidade do objeto da parceria,
demanstrando nexo entre a realidade ¢ as metas a serem atingidas.

A previsdo de receitas ¢ despesas sdo suficientes ¢ atendem de forma satistatorias as
atividades propostas na exceucdo do servige.
i na Lei n® 8742 do SUAS, se faz necessarto
para que o Municipio possa atender 20s servicos tipificados da Assisténeia Social.

A entidade atende a0 que ostd precorn

Declaramos que a Exdidade APAL- 4Associacio de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais de
Juguid, atende a todos requisitos AeCessanos no (ue se refere a prestacio do SERVICO DE
PROTECAG SOCIAL ESPECIAL PARA PESSOAS COM DEFICTENCIA, preconizado
na Lei n° 8742 do SUAS, se faz necessario para que ¢ Municipio possa atender a0s Servigos
tipificados da Assisténcia Sociai tendo a mesma PARECER F AVORAVEL.

Ambas as partes estio de comum acordo € pPossuem interesse na parceria, uma vez que a
Entidade presta servigo de relevineia para ¢ munieipio.

Declare aue g execugdio da parcerts ¢ vidvel e que sua EXeCUCa0 Se revela no transcorrer
dos anos de grande relevancia para os interesses da socie ade e principalmente para os individnos
a0 qual a Entidade atende.

No que se refere ao cronograma de desembolso o mesmo enconlra-se satisfatdrio para
execucio do servico. demonsirando ser salyfuiono para eXecusiao da parceira aqui celebrada.

A fiscalizaciio da parceria se durid por envio da Entidade de relatorios da execucio tisico-
financeira por mewo de prestacdo de conias semestral, através do envio de relatorio
circunstanciaco. detalhando as afividades descnveividas. ¢ através de moniteramento € avaliagdo
da mesma. ceorrera também visiias in-leco pars averiguagdo do alcance dos objetivos
decorrentes da parceria celebrada
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Corrlivendhs

Concluindo. temos a salientar que é de extrema importdncia ¢ fundamental refevancia a
da. uma ver que apesar dos estorcos envidados pela municipalidade e ainda a

parceira ora eitea
1 nio tem condicdes de atender a real demanda dos servigos

administracio publica municipa

constantes dua parcena.

i\f’Ez'm'iei Alziva Craveiro Bcrommo Silva
sistente Secial - ﬂ‘ ofio Gestor
i?f%%i“”f O SP

~

.

/\%{ﬁ ﬁ?i{/ )\ AfAAA) -

(m { Alves de i\\n‘ue‘éa Junior
Diretor do Departa mmni de Adsisténeing Desenvolvimento Social



