DEPARTAMENTO DE DESENVOLVI MENTO SOCIAL GﬁJ

*-J

:'Comunu_m,au ivtf*ma 0074201 DD"QF ' ' '  Data "1) 12 l

; ASSU\TO ‘».n Wsmw@ (iu, uahm acm de ' Ferme de € oidbmagao %PAF Hdual
TORIGEM: Dep sartamento de f\wm neia ¢ 'Dw:n\m\ lim,nto Social

DESTING: Do partamento de Governo ¢ Administracio  INTERESSADO: Dirctor Alan Rodnoo
- - de Almeida Correa _
Informagdc { ) Manifest: mao( ) Parecer () ‘mammg.ﬁm {'{) Qomm( ) Comomg )( )

"OUTROS{ )

Prezado Senhor.
Venho afravés do presente solicitar 2 Vossa Senhoria a elaboragio do Termo de Colaboragdo

com a Entidade de assisténcia social sem fins lucrativos APAE de Juquid. para o periodo de janeiro

4 dezembro de 2015,

FUNDAMENTACAD LEGAL: Art. 31, inciso 11 da Lei nt 13.019/2014.
ENTIDADN: ASSOCIACAOC DE P AE& FAMIGOS DOS EXPECIONALS DR JU QUA
inscrita no CNPJ sob o n” 57.7—%@}}%2;’”@0?4

JUSTIFICATIVA

1). Considerande as cspecificidades da Lei n. ? 130192014 ¢ do Decreto i\«’iunicipal n’
1.411/2017 quanto & inexigibilidade do chamamento g sublico. ato respaldado na mesma lel, em seu
art®, 31,

7). Censiderando que a APAE de Juguid ¢ a UNICA organizagdo da sociedade civil
municipal gue oferece o servigo d atendimento a pessoa com deficiéneta

33, Considerando que o Presente Termo de Colaboracio possibilita ao municipio de contornar
as falhas ¢ preencher as lacunas que eventualmente iviabilizam o correto atendimento dos anseios
sociais pela Administragao:
Adotamos os seguintes fatos ¢ vazdes de diretto,

DOS FATOS

A APAE de Juquid ¢ uma entidade beaclicente Jde assisténcia social som fins lucrativos
fundada e 1990 com a tinalidade de promover e articular agdes de defesa de direitos ¢ prevencao,
orientagdes. prestacio de servigos, apeio 4 familia. ¢ lirecionadas 4 melhoria da qualidade de vida da
pessoa com deticiéncia ¢ 4 construgio diz uma seciedade justa e solidaria.

Sabe-se que a Constituigho ¢ a Lei tundunental ¢ suprema de uma Nagao, ditando a sua
forma de organizagio e scus principios basilares. Desta feita a nossa Constituicdo Federal disciplina
que:

Art. 207, A assisieneia social sera prestada a guam dela necessitar independentemente de

contribuicio & ~sc_" 'iuaaic social, o termn por z*;h_p_—;x.-x_w;:

I-a pxotu,ao A tamihia, a maternidade. 4 infanciaasdoiescénciaca velhice: -
[l-oamparoascrigneaseadolesceniescarenies:

L - a promogio da Infegragio a0 maid sder tle trabintho:
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[V-ahabilitacaoeras hiIim.cﬁndas;’)ess(ms;}ortadm“asdazdeﬁciénciaca promoqéodesz.r&imegragﬁoéwida
comunitaria:

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia ¢ ao idoso
que comprovem nio possuir meios de pro- ver 4 propria manutengio ou de té-la provida por sua
familia. conforme dispuser a lei.

Art. 204, As aeles governamentais na area da assisténcia social sero realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no art. 193, além de outras fontes. e organizadas com base
nas seguintes diretrizes:

[-Descentralizagaopoliti co-ndministrativa, cabendoacoordenagio cas normas peraisaesferatederalea
coordenaciio ¢ a execucio dos respectivos programas As esferas estadual e municipal, bem como a
entidades hencficentesedeassisténciasocial:

11 - participacio da populagaoe. por meio de organizacdes representativas. na formulaciio das politicas
e no controle das aghes em todos 03 nivels.

Fato ¢ gue a assisténcia social retlete a cong wista do direito a cidadania de uma sociedade,
garantindo aqueles que estdo em situaciio de vulnerabilidade condicio digna de vida ¢ buscando

sua promogio e integragio & vida com unitaria. Conforme previsto, as entidades da sociedade civil
podem contribuir para 4 execucio da politica assistencial,

Art. 26. O incentive a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-a em mecanisimos de
articulacio ¢ de participagio de diferentes 4reas sovernamentals e em sistema de cooperacdo entre
OFgANISMIOS SOVENALENTAIs,NAC gOVErnamentase

dasociedadecivil.

Desta forma, a APAE de Jugud mostra-se preocupada em garantiv @ todos. que dela
necessite. os direitos fundamentais inerentes a pessod. assegurando ¢ auxiliando no desenvolvimento
fisico. mental. moral, espiritual ¢ social,

Sabemos que € dever do Estado garantiv a 10dos © pieno exercicio dos direitos sociais,
dai denota-se a importancia da realizagiio de um Termo de Colaboracio, pois 0 mesmo garantira o
atendimento cspecitico a estes USuarios. bem coma o desenvolvimento fisico, social ¢ intelectual
dos mesmos. encontrando amparo na "Carta Magna™ e na Lei 13.019/2014.

Sende assim. diante dos fatos clencados, submeto a elevada apreciacio de Vossa
Exceldncia a presente justifivativa sobre dispensa de chamamento publico, em favor da APAL de
Juguid, inscrite no ONPJ sob o n” 57.740 G12/0001-17, que Lem como objelivo o repasse de recurso
financeiro tederal para atendimento 4 pessea com deliciéncia no servico de convivéncia e
fortalecimento de vinculos da protecdo social de media complexidade.

DO DIREITO

Tal jusiificativa. ora em comento, baseia-se no fato da Assisténcia Social tratar-se de

questio de importineta fundamental para wina nagis.

i



DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

soctal{@]giiasp.gov.br

Na Constituicdo Federal encontra-sc argnmentada de maneira sucinta e genérica. porém
ndo hd como negar sua importneis parg a cociedade. sendo umas das ideias fundamentais que o

Estado brasileiro tracou como priortarias ¢ hasiiares pard o pats,
7 i i

O Eswado tem a obrigacio através de wm conjunto integrado de agdes. garanty 0
atendimento s necessidades basicas promovendo € incentivando a colaboragio da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessed. sei preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para ¢ trabatho,

No entento, ¢ notorio gue nas dltimas décadas. © Estado brasileiro vem sofrendo uma
série de transformacdes financeiras, juridicas ¢ administrativas. Um desafio importante para o
aprofundamente democratico gue mohiliza gestores de politicas publicas, intelectualidade e diversos
setores da sociedade civil € a transformagio da democracia formal em uma democracia participativa
e substantiva. Nesse contexto se consolida a ideta catalisadora dessa mudanca: participacgo social ¢
método de governar. O caminhe para 2 reducie das designaldades socipecondmicas ¢ para a
consolidagdo de dirsitos se dd por meio da interagido democratica € colaborativa entre Estado e

sociedade,

As organizacoes da sociedade civil e demais movimentos sociais acumularam, durante
anos, um grande capital de experiéncias ¢ conhecimentos sabre formag inovadoras de enfrentamento
das questdes sovinis ¢ de garantia de direitos. 4 partir dessa colaboragdo ¢ possivel qualiticar
politicas pliblicas ¢ promover sua adesréncia as domandas socials. A presenca da sociedade civil no
ciclo de gestdo das politicas publicas coloca em relevo a participacdo como instrumento necessdrio
de gestdo publica que, 2o apontar diregdes € Criar Consensos ¢ prioridades para aglo estatal, contribui
para o salto pretendido entre o 1guaidade formal. juridico- legal {~todos iguais perante & lei"). ea

igualdade material, cconomica.
Desen farma. 0s arranios institucionais devern propiciar uma atuacio colaborativa entre

Administragio Publica ¢ soctedade civil, amplando o alcapce. a diversidade ¢ a capilaridade das

politicas piblicas. diante da enorme complexidade dos problemas sociais, especialmente no que diz
respeito as populaces vulnerdveis. Sob essa Gtica o abertura de espacos deniro da Administracio
Publica para o participaciio da sociedade civil & fundamental para a formulacdo, monitoramento,

execucdo ¢ fiscalizogho das potiticas pubheas.

Ascim o Termo de Colaboracio em (el visa conceder a devida atengdo do municipio
para com a Sociedade civil que promove. incentivi ¢ fomenta a assisténcia e promover wma melhor
quatidade de vida a essas familias e somunidade.

No enfanto. pot vezes esharramos om problemas PROCESSUATS € DUTOCTAlicos.

¥
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Sabe-se que as compras € SORTAagoes das entidades publicas seguem obrigatoriamente

um regime regulamentado por Lo sendo fundamento principal que reza por esta niciativa ¢ o
artigo. 37, inciso XX da Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, 05 SEIVIgOS,

compras ¢ alicnagOes devem 0comer por qicio de eitagtos.

{3 obietivo da licitacdio € contratar a proposia mais vantajosa. primando pelos principios

da legalidade. impessoalidade, igualdade. moralidade e publicidade. Licitar ¢ regra.

Assim tambem discipling a Let n® 1301972004, no caso das modalidades de parcerias
dispostas pela lel. termo de colaboragao © de fomento, de moda que a sociedade civil ¢ selecionada
por intermédio de wm chamumento publico pela administracio.

Entretanito, 18 aguisiches ¢ contramaedes gue possuem caracterizacoes espeeitficas
tornande imnossivels efou invidvels as licitacdes nos trAmites usuais, frustrando o realizagdo

3 g ¥
adequada das funodes estatats.

A modalidade aplicada pela lel ¢ o Uhmnamento Publico, como o chamamento ¢ uma

disputa. para gue ccorra, ¢ indispensavel que haia pluralidade de objetos ¢ pturalidade de ofertantes
para ue ¢le possa veorrer.

No entanto. a Lei prevé, em seu art. 310 que, se houver impossibilidade juridica de
competicao, o chamumento nio serd realizado. por ser inexigivel. O legisiador procurou garantir a
eficiéneia ¢ a utilidade. por meio de irexigibilidads licitatdria, uma vez que, scja em virtude da
naturcza singular do objeto plano de wrabatho. o pela inviabilidade de concretizagao das metas por

apenas uma entidade especifica.

“Art. 31, Serd considerade inexigivel o chamamento piiblico na hipotese de inviabilidade de
competicio entre as organizacdes da sociedade civit, em razio da natureza singular do objeto da
parceria ou s¢ as metas somente pudereny ser atingidas por uma entidade espectfica. especialmente
quando:

H - a parceria decorrer de transteréncia para arganizagio da sociedade civil que esteja autorizada
cim lei na qual seja wdentificada expressamentc a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da
subvengio srevista no incise Tdo 2o deart 1 2da Leino 4320, de 17 demarcode 1964, observado o
disposte no art.2 femato deZ0000

G da Lot Complomentar n® 10T, ded

No ciso em guestio verifica-se vinbilidade da dispensa do chamamento pablico
aplicando-se & incxigibitidade. com base juridica supracitado, haja vista tratar-se de Contratagdo de
Pessoa Juridica pare apaiar institticilo que acoibe pesson com deficiéneia em situagdo de risco ¢
vulnerabilidade social,

Ora. o formalizacio do Termo de Colaberagho. possibilitard a APAE Juquia, por meio

da conjugacio de csforgos com o municipio o afendiimento 4 sua firalidade social. bem como a
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colaboracan para regular funcionamento da instituicio, tendo por fim o atendimento soctal
especializado. resgatando € alorizando  qualidade de vida dos residentes acolhidos.

Saliento que o Departamento G Assisréneia e Desenvolvimento Social mesmeo nao

possuindo estrutura fisica. pessoal ¢ material em g Lantidades suficientes para garantir atendimento

a toda sociedade. busca de todos os mados romper a3 sarreiras econdmicas e estruturais para oferecer
um servico de gualidade a fim garantiy a mefhora du qualidade de vida de seus heneficiarios. Este
desafio ¢ constante, porém vencldo aos poucas. ¢m cspecial com o auxilio de oreanizacdes da
sociedade civil ¢ domais movimentos sociais. que possibilitam com  suas experiéneias €
conhecimentos formas  inovadoras para o enfrentamento das questdes socials a garantia de
direitos.

Destaco ainda que seguiremos as direlizes do Decreto Municipal #° 14112017, que

regulamentou a Lei Federal n? 13.019°2014 po Mumcipio de Jugquia.
Semt mals paid O MOmenio, Teitero voios de estima e elevada consideracao ¢ nos colocamos a

disposiciio para muaiores esclarceimentos.

Atecnorosamente,

()
‘.f/\.‘éffkﬁzﬁu{’ st J

JOAC AWES D WRRUDA JUNIOR
Diretor do i.}f;:‘;};u"iuém o de fssigténcia ai“ Desenvolvimento Social
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Parecer Técnico para formalivaciio de Termo de Colaboracao

Declare., com relacio parn a formalizagdo de Temmo de Colaboracio a ser firmado entre
a Entidude APAE- Associucdo de Pms ¢ Amigos dos E veepcionals de Juquid e Departamento
Manicipal de Assisiéncia ¢ Desenvolvimenia Social. que a opgio pelo Termo de Colaboragdo
NO Presenie Caxo s justifica pela ralevancia do mteresse piblico. da prestagao de servigos na area
de atuacdo em questdo, bem como a Entidade fem condicdes e plena capacidade téenica e
operacional para desenvolver as stividades propostas. onde possul local apropriado para
consecugdo du parceira, tem esirutura ieciico-operacional bem organizada, tem espagos
detinidos para os thcmhmcmm(m tados, possi i profissionais gualificados e capacitados, atende
A demands reprimida no atendimento oterecrle.
Cansiderando as prestacdes de servigos dos anos anteriores ¢ as avaliacdes do trabalho
realizade através das supervisdes e visitas de monitoramento e avaliagdo. consideramos
compativels seus objetivos e finatidades.
Declaro que o Plano de Trabatho apresentado atende a todos 0s requisitos solicitados para
a celebracic do Termo de Parceria, onde desereve a realidade do objeto da parcena,
demonstrando nexo entre a vealidade ¢ as metas a serem atingidas.
A previsdo de receitas © c'iecpmaﬂ sho suficientes e atendem de forma satisfatorias as
atividades propostas na execugho 4o servign,
estd preconizado na Lei n” 8742 do SU AS. se faz necessario
< hipificados da Assisténcia Social.

A entidade atende ao gque

para que ¢ Mumicipio possa aterdler aos sor

Declaramos que a Engidade APAE- dssociacdo de Puais e Amigos dos Excepcionais de
Juquidg, atende a tedos 1'ca;ui'~:i%'o~, necessarios no que se refere a prestacao do SERVICO DE
PROTECAG "*“i CIAL ESPECTAL PARA PESSOAS COM DEFIC 1fNCIA, preconizado
na Lei p® 8742 do SUAS, se ia,.f,. qecessdrio para gue o Municipio possa atender a0s Servigos

tipificados da A L:%H--ﬂ"miu Social, tendo 4 mesma PARECER FAVOR: AVEL.
Ambas as partes estio de comum acerdo e possuem inferesse Na parceria. uma vez que a
Entidade presta sorvigo de relevimein para o mi micipto.

Declara que a execugio do parceria ¢ viavel e que sua execucdo se revela no transcorrer
dos anos de orande relevancia nara os interesses da sociedade e principalmente para os individuos
ao qual a k-

idade atende.
No gue se refere ao cronngrama de desembolso 0 mesmo encontra-se satisfatorio para
execucio do servico. demonstrando ser satistatorio para execucdo da parcelra aqui celebrada.

L fisenlizacdo da pareeria se dard por e da Entidade de relatorios da execucZo fisico-

fznanceem por melo de prestacdo (jr} conras semestral, através do envio de relatorio
sathundo as aiividades desenvolvidas, e através de monitoramento ¢ avaliagao
da mesma. ccorrera tambom visias ifvh:-m para averiguagio do alcance dos objetivos
decarveates da parcena celebruds

1
circunslanciado. de
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o, termos a satientar que € de exirema importaneia ¢ fundamental relevancia a
sar dos esforcos envidados pela municipalidade ainda a

parceira ora pleiteada, wma ver que apes:
de atender a real demanda dos servigos

. i
s (3T

administracio publica municipal nao tem sondicoes

constantes da parceria.

Vidreia Alzira Craveire Jerdnimeo Silva
Assistente Social - Orgdo Gestor
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